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được bảo vệ ở Hội đồng khoa học nào, chưa được công bố ở đâu. 

Tôi xin cam đoan các thông tin trích dẫn trong luận văn đều được ghi 

rõ nguồn gốc. 
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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Nông nghiệp, nông thôn và nông dân là vấn đề đặc biệt trong quá trình 

phát triển kinh tế - xã hội góp phần quan trọng vào việc thúc đẩy sự tăng trưởng 

của kinh tế, là cơ sở ổn định chính trị và an ninh quốc phòng, là yếu tố quan trọng 

đảm bảo cho sự phát triển bền vững của đất nước. 

Trong suốt một thời gian dài, nhân dân Việt Nam phải gồng mình thực 

hiện cuộc đấu tranh giải phóng dân tộc chống lại sự xâm lược của hai đế quốc 

lớn Pháp, Mĩ với những âm mưu thâm độc và chính sách nô dịch của chúng nên 

đất nước Việt Nam đặc biệt là ở các vùng nông thôn gặp khó khăn về mọi mặt, 

đời sống nhân dân vô cùng khổ cực. Để đưa đất nước thoát khỏi tình trạng đó, 

Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ VI của Đảng (12/1986) đã đề xướng và lãnh 

đạo thành công sự nghiệp đổi mới, nhờ vậy nông thôn Việt Nam từng bước có 

điều kiện phát triển, đời sống nhân dân được cải thiện. Tuy nhiên, nông thôn Việt 

Nam vẫn ở mức lạc hậu, kinh tế nông nghiệp là chủ đạo, năng suất lao động thấp 

và mất cân đối (giữa vùng núi và đồng bằng), cơ sở hạ tầng và cơ sở vật chất kỹ 

thuật yếu kém, giao thông đi lại khó khăn, nhất là ở miền núi, vùng sâu, vùng 

xa,… điều này đã gây trở ngại cho tổ chức sản xuất và lưu thông hàng hóa. Bên 

cạnh đó, nhiều vấn đề cấp thiết đặt ra như tỉ lệ dân số ở khu vực nông thôn tăng 

khá nhanh, gây sức ép về việc làm, ruộng đất và nhà ở. Bộ máy quản lý hành 

chính cấp cơ sở chưa cao, hiệu quả hoạt động của các loại hình kinh tế và kinh 

doanh nông nghiệp chưa tương xứng với tiềm năng... 

Để khắc phục tình trạng trên, Đảng và Nhà nước ta đã thực hiện nhiều 

chương trình đầu tư cho các xã đặc biệt khó khăn (Chương trình 134,135…). Đặc 

biệt, Nghị quyết số 26-NQ/TW, ngày 05/8/2008 của Ban Chấp hành TW khóa X 

thì đường lối, chính sách về nông nghiệp - nông dân - nông thôn ngày càng cụ 


